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RIELCAL Uchwata Nr 149/2020
VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
zdnia 10 grudnia 2020 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2021 rok

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczgca: Ewa Midura
Czlonkowie: Wojciech Czerw
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2020 roku projektu uchwaly budzetowej Miasta Kielce na
2021 rok przedtozonego przez Prezydenta Miasta Kielce na podstawie art. 13 pkt. 3 w zwiazku z
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.].

Dz.U. z 2019 poz. 2137) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2021 rok - z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Kielce spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 listopada 2020 roku — celem
zaopiniowania - projekt uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2021 rok wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy na wstgpie podkresla, ze jego ustalenia dotyczace projektu uchwaty budzetowej
Miasta Kielce na 2021 rok (dalej przedmiotowy projekt uchwaly budzetowej ) koncentrowaly sie
na ocenie zgodnosci przedmiotowego projektu zaréwno z wymogami ustawy o finansach
publicznych jak réwniez z innymi przepisami prawa normujgcymi poszezegdlne dziedziny
dziatalnoéci Miasta Kielce jako gminy i miasta na prawach powiatu a takze na ocenie zgodnosci
z zasadami planowania budzetowego.

Analiza przedmiotowego projektu uchwaty budzetowe;j przeprowadzona przez Skfad Orzekajacy
w wyze] wskazanym zakresie prowadzi do nastepujacych ustalen:

I. Tres¢ normatywna przedmiotowego projektu uwzglednia elementy obligatoryjne uchwaty
budzetowej - zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ust. 1 w.w. ustawy o finansach
publicznych. Przedtozony projekt spelnia takze wymogi formalno-prawne w zakresie
wymaganych zalgcznikéw, o ktorych mowa w art. 211 ust. 5, art. 214 i art. 215 ufp. Ponadto w
planie dochodéw i wydatkéw wyodrebnione zostaty dochody i wydatki, o ktérych mowa w art.
237 ust. 2 ufp. Szczegélowosé planu dochodéw i wydatkéw jest zgodna z wymogami
okreslonymi w art. 235 1 236 ufp ( nie jest mniejsza).

2. W przedmiotowym projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2021 rok zaplanowano
dochody budzetowe w kwocie 1.460.400.086 z oraz wydatki budzetowe w kwocie
1.565.907.772 zt. W tresci normatywnej przedmiotowego projektu okreslona zostala kwota
stanowigca réznicg pomigdzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetowymi. Na 2021 rok
zaplanowany zostat deficyt budzetu i wskazane zostaly zrédta jego finansowania. Mozliwog¢
sfinansowania deficytu budzetu zakladanego w przedmiotowym projekcie jest przedmiotem
odregbnej opinii Sktadu Orzekajacego.



Zaplanowane dochody i wydatki biezace uwzgledniaja majaca zastosowanie do budzetu na 2021
rok zasade réwnowazenia budzetu w tej czesci (planowane na 2021 rok dochody biezace sg
wyzsze niz planowane wydatki biezace). Nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi tzw. nadwyzka operacyjna wynosi 10.043.094 zt.

Planowane na 2021 r. wydatki majgtkowe w 1acznej kwocie 224.116.139 zl, sfinansowane
zostana:

- dochodami majatkowymi w wysokosci 108.565.359 zl, w tym dochodami ze sprzedazy majatku
w kwocie 22.481.000 zt

- nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi tzw. nadwyzkg operacyjng w
wysokosci 10.043.094 zt

- przychodami w wysokogci 105.507.686 zt, w tym kredytami w kwocie 69.513.965 z1,

- wolnymi $rodkami w kwocie 20.000.000 z

oraz

- niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i wydatkow

nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 15.993.721 zt

Udziat planowanych dochodéw majatkowych oraz nadwyzki operacyjnej w finansowaniu
wydatkow majatkowych stanowi 52,92% ( w 2020 r. 56,34%). '

W ramach wydatkéw majatkowych na realizacje przedsigwzigé wieloletnich planuje si¢ wydatki
w kwocie 207.149.625 zI, w tym wydatki majgtkowe z udzialem $rodkéw zagranicznych
zaplanowano w kwocie 138.110.109 zt.

Na realizacje zadan majgtkowych jednorocznych zaplanowano 16.966.514 zi.

Wyodrebnione zostaly wydatki na zadania inwestycyjne realizowane w ramach budzetu
obywatelskiego. Kwota zaplanowana na wydatki do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
zgodna jest z art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 713 ze zm).

W przedmiotowym projekcie uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2021 rok prawidlowo
zaplanowane zostaly rowniez rezerwy. Rezerwa ogolna zaplanowana zostata zgodnie z art. 222
ust. 1 ufp. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe ustalona zostala zgodnie z dyspozycja art. 26 ust 1
i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku

poz. 1856 )

Ponadto analiza przedmiotowej uchwaty budzetowej wskazuje na to, ze zaplanowane zostaly w
odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki na zadania wlasne obowigzkowe. Czgs¢
wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji podmiotowych i celowych. Wydatki realizowane
w formie dotacji zwiazane sg z realizacjq zadan wlasnych Gminy i Powiatu,

W projekcie uchwaty budzetowej zgodnie z art. 237 ust. 1 ufp wyodrgbniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z odrgbnych ustaw, w tym z :



- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U.z 2020 roku poz. 1439 ze zm.)

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku
poz. 1219 ze zm.).

3. W przedmiotowym projekcie uchwaly budzetowej w zwigzku z planowanym deficytem i
koniecznoscia splaty zaciggnietych zobowiazan zaplanowano przychody w 1acznej kwocie
126.457.524 7t pochodzace z kredytow diugoterminowych ( w kwocie 90.463.803 z) oraz z
wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych a takze ze
srodkow wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych .

Zaplanowane zostaly rowniez rozchody budzetu w kwocie 20.949.838 zt przeznaczone na sptaty
wezesnie] zaciggnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych (w tym zaliczany do tytutu
diuznego kredyty i pozyczki wykup papierow wartosciowych - obligacji komunalnych, ktérych
zbywalnos¢ jest ograniczona).

Laczna kwota planowanych do zaciggnigcia w 2021 r. kredytow jest wyzsza od zaplanowanych
splat rat kapitalowych i wykupu obligacji — co prowadzi do zwigkszenia kwoty dtugu na
32.12.2021 r. do kwoty 1.130.951.233 zt (dlug zwigkszy si¢ w porownaniu do 2020 r. o

67.513.965 71 ).

Uwzgledniajac planowang na 2021 rok kwote wydatkow przeznaczonych na odsetki i dyskonto
na splate zaciggnietych w latach ubieglych zobowigzan z tyt. pozyczek, kredytow, wykupu
wyemitowanych obligacji planuje si¢ przeznaczy¢ 39.949.838 zi, w tym wydatki na obstuge
dtugu zaplanowano w kwocie 19.000.000 zt. Jak wskazano wyzej na splaty rat kapitatowych i
wykup obligacji Miasto przeznaczy 20.949.838 zI i bedg to srodki pochodzgce z przychodow
zwrotnych (kredytow i pozyczek).

Wskaznik obcigzenia budzetu splatg dtugu w 2021 roku - przy uwzglednieniu wylgczen
ustawowych wynikajgcych z art. 243 ustawy oraz doliczajac zobowigzania zwigzku
wspoltworzonego przez Miasto, zgodnie z art. 244 ustawy — ksztaltuje si¢ na poziomie 3,46%,
przy wskazniku maksymalnym 7,32% obliczony w oparciu o plan 3. kwartalu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy. Nalezy zwrdoci¢ uwagg, ze na wysokos¢ maksymalnego
wskaznika splaty dlugu wplyw beda miaty dane wynikajgce z wykonania budzetu za 2020 rok.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 w.w. ustawy o finansach publicznych ustalone zostaty
limity zobowigzan planowanych do zaciggnigcia celem  sfinansowania przej$ciowego i
planowanego deficytu oraz splaty weczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

4. Upowaznienia zawarte w par. 12 i 13 projektu uchwaty budzetowej odpowiadajg zakresowi
upowaznien jakich moze udzieli¢ organ stanowigcy organowi wykonawczemu w uchwale
budzetowe;j.

5. Okreslony w § 16 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej i
poczatkowy termin jej obowigzywania jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019
roku poz.1461 ) iart. 211 ust. 21 3 ufp.



Analiza przedmiotowego projektu uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2021 rok oraz
uzasadnienia do tego projektu skfania do przedstawienia nastgpujgcych uwag do opiniowanego
projektu;

1.Niniejsza pozytywna opinia o przedmiotowym projekcie budzetu na 2021 r. oparta zostata na
zatozeniu, ze mozliwe jest takie opracowanie WPF na lata 2021 — 2045, w ktérej splata
planowanego do zaciggnigcia w 2021 roku kredytu w kwocie w kwocie 90.463.803 zi
wspotfinansujgcego planowany na 2021 rok deficyt oraz finansujgcego planowane na 2021 rok
rozchody nie bgdzie skutkowaé¢ naruszeniem art. 243 ustawy o finansach publicznych

2. Na 2021 rok w rozdz. 75011 — Urzedy wojewddzkie, zaplanowane zostaly wydatki w kwocie
5.219.189 zi, na pokrycie niedoboru srodkéw na wydatki osobowe i rzeczowe, zwigzane z
realizacjg przez Urzad Miasta zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

— co wynika z uzasadnienia do przedmiotowego projektu uchwaty budzetowej (str. 142).

Wskaza¢ zatem nalezy, iz zaden przepis rangi ustawowej nie naktada na j.s.t. obowigzku
finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej z dochodéw whasnych, jezeli
kwota $rodkow przekazanych j.s.t. w formie dotacji nie jest wystarczajaca.

Dotacja celowa, o ktérej mowa wart. 49 ust. 1 ustawy z 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 23 ze zm.) jest dotacja o charakterze
obligatoryjnym. Zgodnie z tym przepisem jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje
z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan. Z kolei
wykladnia art. 49 ust. 6 w/w ustawy z 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzi do wniosku, ze przepis ten stanowi samodzielng podstawe roszczenia j.s.t. o zaptate
kwoty rzeczywidcie potrzebnej do pelnego wykonania zadan zleconych.

Brak jest wigc podstaw prawnych dla planowania w/w wydatkéw w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Kielce na 2021 rok. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze powyzsza uwaga byta
juz przedmiotem sygnalizacji takze w roku ubieglym i latach poprzednich.

Mimo tego réwniez w przedmiotowym projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane zostaly
wydatki zwigzane z realizacjg przez Urzad Miasta zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, ktore w kwocie 5.219.189 zt ( a zatem jeszcze wyzszej niz zaplanowana na 2020 rok )
zostang sfinansowane ze $rodkéw Miasta nie pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa.

3. Analizujac kwoty wyodrgbnionych dochodéw i wydatkéw finansowanych z tych dochodow,
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U.z 2020 roku
poz. 1439 ze zm.) stwierdzono, ze wykonana zostala dyspozycja art. 6r ust. laa tej ustawy (
calo$¢ dochodéow uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostanie
wykorzystana na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

W dziale 900 rozdz. 90002 zaplanowano bowiem dochody z oplat z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi w kwocie 40.800.000 zt (par. 0490) natomiast zaplanowane tym dziale i
rozdziale wynoszg 47.133.781 zl. W treéci uzasadnienia do przedmiotowego projektu uchwaty
budzetowej wskazano (str. 164), ze w rozdziale 90002 (gospodarka odpadami ) zaplanowano
srodki na funkcjonowanie Systemu Zarzgdzania Gospodarkg Odpadami oraz niezbedne
ekspertyzy i1 opinie na potrzeby systemu odbierania odpadow.



Sklad Orzekajacy wskazuje jednak , ze zaplanowane wydatki w.w cel przewyzszaja o 6.333.781
zt zaplanowane dochody z optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Odnoszac si¢ do tak zaplanowanej relacji w.w. dochodow i wydatkéw Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze:

Zgodnie z art. 6r. ust. 1 i ust. 1 aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 roku poz. 1439 ze zm.) oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochod gminy zas srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W art. 6 ust. 2-2b w.w
ustawy wskazano jakie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
gmina pokrywa (lub moze pokry¢) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnym.

Art. 6r ust. 2 jednoznacznie stanowi, ze z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmujag koszty:

1)odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2)tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3)obstugi administracyjnej tego systemu;
4)edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Z kolei w art. 6r ust. 2d. ww ustawy wskazano, ze w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiadcicielom nieruchomogci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadéw z terenu nieruchomoscei, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 11 2, przyjmowanie
odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadow przez gmine w inny sposob.

Ponadto zgodnie z art. 6 k ust. 1 pkt 1 w.w ustawy to rada gminy dokonuje wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j
ust. 1 i 2 oraz ustala stawke takiej oplaty przy czym zgodnie z art. 6k ust. 2 w.w. ustawy rada
gminy okreslajgc stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwagg:

Dliczbe mieszkancoéw zamieszkujacych dang gmine;

2)ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3)koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w
art. 6r ust. 2-2b 1 2d;

W ocenie Skiadu Orzekajgcego wyzej przywolane przepisy prawa wskazuja na to, Ze
realizowana powinna by¢ przez Miasto Kielce zasada ekwiwalentnosci w zakresie ponoszonych
z budzetu wydatkow na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

W ocenie Skladu Orzekajacego zasadna jest - skoro zaplanowane w projekcie budzetu w.w.
wydatki 0 6.333.781 zl przewyzszajg dochody z w.w. tytulu — ponowna analiza ustalonej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy ustaleniu ktorej Rada Miasta
uwzglednié powinna dyspozycje art. 6k ust. 2 w.w ustawy, w tym w szczegolnosci uwzglednione



powinny zosta¢ urealnione koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2-2b 1 2d w.w ustawy .

4. Blednie okreslono w §11 pkt 2 tresci normatywnej limit zobowigzan zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w kwocie 69.513.965 zt, gdyz kredyt w
kwocie 30.000.000 zt stanowi kolejng transze zaciggnietego umowa Nr 84.593 z dnia 06.03.2017
1. zawartg z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym z siedzibg w Luksemburgu kredytu na tgczna
kwote 250.000.000 zl. Zatem limit, o ktérym mowa w §11 pkt 2 nalezy okresli¢ tylko na
zaciggane w 2021 roku nowe zobowigzania stanowigce tytuly dtuzne tj. w kwocie 39.513.965 zl.

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie
I.Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi
Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

2. Na podstawie art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie o projekcie budzetu Miasta
Kielce na 2019 rok Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu
Radzie Miasta Kielce.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

myr Hwa Miduna




